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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

6. Cervence 2023 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Informovani zaméstnancd a projednavani se zaméstnanci —
Smérnice 2002/14/ES — Pasobnost — Pojem ,podnik provozujici hospodarskou ¢innost’ —
Pravnicka osoba soukromého prava, kterd je soucdsti verejného sektoru —
Propousténi zaméstnanct jmenovanych do vedoucich pozic — Absence predchoziho informovani
zastupcll zaméstnancd a projednavani se zastupci zaméstnanct

Ve véci C-404/22,
jejimz pfedmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podané na zakladé ¢ldnku 267 SFEU
rozhodnutim Dioikitiko Protodikeio Athinon (spravni soud prvniho stupné v Athéndach, Recko) ze
dne 3. kvétna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 16. cervna 2022, v fizeni
Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep)
proti
Elliniko Dimosio,

SOUDNI DVUR (sedmy senat),
ve slozeni: M. L. Arastey Sahun, predsedkyné senatu, F. Biltgen (zpravodaj) a N. Wahl, soudci,
generdlni advokat: J. Richard de la Tour,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep):
K. Ithakisios a S. Papasaranti, dikigoroi,

— zafeckou vladu: A. Dimitrakopoulou, K. Georgiadis a M. Tassopoulou, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: A. Katsimerou a B.-R. Killmann, jako zmocnénci,

* Jazyk jedndni: feCtina.
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— s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokéta, rozhodnout véc
bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otizce se tyka vykladu ¢l. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. brezna 2002, kterou se stanovi
obecny ramec pro informovani zaméstnanci a projednavani se zaméstnanci v Evropském
spolecenstvi (Ut. vést. 2002, L 80, s. 29; Zvl. vyd. 05/04, s. 219).

Tato zadost byla predloZena v ramci sporu mezi Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton &
Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep) [Nérodni orgin pro certifikaci kvalifikaci
a poradenstvi pro volbu povoldni (Eoppep), Recko] a Elliniko Dimosio (Recky stat) ve véci pokuty
ulozené tomuto organu za to, ze neposkytl prislusnému spravnimu orgianu dokumenty
prokazujici, ze zastupci zaméstnancti tohoto organu byli pred odvoldnim dvou zaméstnankyn
informovani a zalezitost s nimi byla projednana.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 7 az 10 oddvodnéni smérnice 2002/14 uvadéji:

»(7) Je treba posilit socidlni dialog a podporovat vzdjemnou divéru uvnitf podnikd, aby se
zlepSilo predvidani rizik, aby pfi soucasném zachovani zajisténi zaméstnancti byla
organizace prace pruznéjsi a usnadnil se pristup zaméstnanca ke $koleni uvnitf podniku,
aby si zaméstnanci byli védomi potreb prizptisobeni, zvysila se zptlisobilost zaméstnanca
provadét opatfeni a cinnosti ke zvySeni jejich schopnosti profesniho zarazeni, aby se
podporovalo zapojeni zaméstnanc do zalezitosti tykajicich se provozu a budoucnosti
podniku a zvySovala jeho konkurenceschopnost.

(8) Je treba zejména podporovat a prohlubovat informovani a projedndvani o situaci
a pravdépodobném vyvoji zaméstnanosti uvniti podniku a v prfipadé, ze z hodnoceni
zaméstnavatele vyplyva, Ze zaméstnanost uvnitf podniku je ohrozena, o moznych
zamyslenych predbéznych opatfeni, zejména pokud jde o skoleni a zvySovani kvalifikace
zaméstnancli s cilem vyhnout se negativhimu vyvoji nebo jeho dlsledkiim a zvySeni
schopnosti profesniho zarazeni a prizptisobivosti zaméstnanct, ktefi by mohli byt postizeni.

(9) Vcasné informovani a projednani je predpokladem tspéchu restrukturalizace a pfizptisobeni

podnikd novym podminkdm vytvorenym globalizaci hospodarstvi, zejména prostrednictvim
rozvoje novych forem organizace prace.
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(10) [Evropské] spolecenstvi vypracovalo a zavedlo strategii zaméstnanosti zalozenou na
pojmech ,predvidani, ,prevence’ a ,schopnost profesniho zarazeni’, které maji byt
zaClenény jako Kklicové prvky do vsech vefejnych politik zpisobilych ke zlepseni
zameéstnanosti, vcetné politik jednotlivych podnikd k posileni socidlniho dialogu
podporujiciho zménu slucitelnou se zachovanim prioritniho cile zaméstnanosti.”

Clanek 1 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Cilem této smérnice je zavedeni obecného ramce, kterym se stanovi minimélni pozadavky pro pravo
na informovani zaméstnanci a projedndvani se zaméstnanci v podnicich nebo zavodech ve
Spolecenstvi.”

Clanek 2 uvedené smérnice stanovi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

a) ,podnikem’ vefejny nebo soukromy podnik provozujici hospodaiskou ¢innost bez ohledu na to,
zda sleduje zisk nebo ne, ktery je umistén na izemi ¢lenskych statd;

[...]

f) ,informovanim‘ preddvani udaji zaméstnavatelem zastupcim zaméstnanct, aby se seznamili
s urcitou zalezitosti a posoudili ji;

g) ,projednavdanim’ vyména ndzord a zavedeni dialogu mezi zastupci zaméstnanct
a zameéstnavatelem.”

Clanek 4 téze smérnice, nadepsany ,Postupy pro informovani a projednavani, v odstavci 2
stanovi:

»Informovani a projednavani zahrnuje

a) informovani o nejnovéjsim a pravdépodobném vyvoji ¢innosti podniku nebo zavodu a o jeho
hospodarské situaci;

b) informovani a projedndvadni o situaci, struktufe a pravdépodobném vyvoji zaméstnanosti
uvnitf podniku nebo zdvodu a o zamyslenych predbéznych opatfenich, zejména pokud je
ohrozZena zaméstnanost;

c) informovani a projednavani o rozhodnutich, kterd pravdépodobné povedou k podstatnym

zménam v organizaci prace nebo ve smluvnich vztazich, vcetné rozhodnuti, na kterd se
vztahuji ustanoveni Spolecenstvi uvedena v ¢l. 9 odst. 1.
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Recké pravo

Narizeni prezidenta republiky ¢. 240/2006

Proedriko diatagma 240/2006, Peri thespiseos genikou plaisiou enimeroseos kai diavouleuseos ton
ergazomenon simfona me tin odigia 2002/14/EK tis 11.3.2002 tou Europaikou Koinovouliou kai
tou Symvouliou (narizeni prezidenta republiky ¢. 240/2006, kterym se stanovi obecny ramec pro
informovani zaméstnanci a projedndvani se zaméstnanci v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002) ze dne 9. listopadu 2006 (FEK A’ 252/
16.11.2006, dile jen ,nafizeni prezidenta republiky ¢. 240/2006“), provedlo smérnici 2002/14 do
feckého pravniho radu.

Cléanek 2 tohoto nafizeni prezidenta republiky piebird definice uvedené v ¢lanku 2 smérnice
2002/14.

Clianek 4 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Postupy informovini a projednavani“, prebird
v odstavcich 2 az 4 ustanoveni Cl. 4 odst. 2 az 4 smérnice 2002/14.

Zdkon 4115/2013

Nomos 4115/2013, Organosi kai leitourgia Idrimatos Neolaias kai Dia Viou Mathisis kai Ethnikou
Organismou Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou kai alles diatakseis
(zdkon 4115/2013 o zfizeni a fungovani Nadace pro mladez a celozivotni vzdélavani a Narodniho
organu pro certifikaci kvalifikaci a poradenstvi pro volbu povoldni a jinych ustanovenich), ze dne
29. ledna 2013 (FEK' 24/30.1.2013, dale jen ,zdkon 4115/2013“) urcuje zejména pravomoci
a pravomoci Eoppep.

Clének 13 tohoto zdkona uvadi:

»1. Spole¢nym rozhodnutim 119959/H/20.10.2011 [...] [ministra financi a ministra] skolstvi,
celozivotniho vzdélavani a ndbozenskych zalezitosti [...], byly pravnicka osoba soukromého prava
nazvand ,Ethniko Kentro Pistopoiisis Domon Dia Viou Mathisis‘ [(Ekepis)] (ndrodni stfedisko pro
certifikaci struktur dal$tho vzdélavani) a pravnickd osoba soukromého prava s nazvem ,Ethniko
Kentro Epangelmatikou Prosanatolismou’ [(EKEP)] (Narodni stfedisko pro profesni poradenstvi)
[...] slouceny do pravnické osoby soukromého prava nazvané ,Ethnikos Organismos Pistopoiisis
Prosonton’ [(EOPP)] (Narodni organ pro certifikaci kvalifikaci) [...] a zanikly jako samostatné
pravni subjekty. Stejnym spole¢cnym ministerskym rozhodnutim byla pravnicka osoba
soukromého prava s nazvem ,Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton“ (EOPP)
prejmenovdana na ,Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou
Prosanatolismou” (Eoppep) (Narodni organ pro certifikaci kvalifikaci a profesni poradenstvi).

2. Eoppep je pravnickd osoba soukromého prava, kterd je soucésti verejného sektoru v Sirsim
slova smyslu; ma spravni a finan¢ni autonomii, ma vefejné prospésnou a neziskovou povahu,
funguje ve vefejném zajmu a podléhd dohledu ministra skolstvi, ndbozenskych zalezitosti, kultury
a sportu. [...]"
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Clanek 14 uvedeného zdkona stanovi:

n]--

Eoppep je vnitrostitni organ pro certifikaci vstupi a vystupt z neformdlniho vzdélavani

a uceni; pusobi jako vnitrostatni struktura evropskych siti, které spravuji evropské kvalifikace
a ndastroje transparentnosti a mobility, jako je narodni koordina¢ni misto pro evropsky ramec
kvalifikaci, ndrodni centrum pro Europasseport, fecké narodni informacni stredisko pro
poradenstvi pro volbu povoldni, ¢lenem evropské sité Euroguidance, narodnim referen¢nim
mistem pro Evropsky referen¢ni ramec pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani
a pripravy (EQA-VET) a pro Evropsky systém kreditG pro odborné vzdélavani a pripravu
(ECVET).

2. Eoppep sleduje zejména tyto cile:

a)

certifikace neformalnich vzdélavacich vstupt, a zvlasteé:

aa) certifikace struktur, odbornych studijnich programid, jakoz i programt instituci
pocatecniho a dalsitho odborné pripravy a obecnéji neformélniho vzdélavani, vcetné
vSeobecného vzdélavani dospélych;

bb) certifikace instituci poskytujicich doprovodné sluzby a instituci poskytujicich sluzby
v oblasti poradenstvi pro volbu povolani a

cc) pripadné udéleni provozni licence témto institucim;

zajisténi podminek a plnéni cild — pokud jde o certifikaci vstupti a vystupi neformalniho
vzdélavani — uvedenych ve vnitrostatnich, evropskych nebo spolufinancovanych programech
odborné pripravy;

zavedeni a rozvoj Narodniho ramce kvalifikaci, a jeho propojeni s evropskym rdmcem
kvalifikaci, propojeni kvalifikaci ziskanych prostfednictvim formélniho a neformalniho
vzdélavani a neformdlniho uceni s Grovnémi evropského ramce kvalifikaci, jeho propojeni
s mezindrodnimi odvétvovymi kvalifikacemi a vyvoj popisnych odvétvovych indikatord,
pokud jde o znalosti, dovednosti a schopnosti, které budou odpovidat trovnim Nérodniho
ramce kvalifikaci;

certifikace vystupti z neformdlniho vzdélavani a uceni, a zvlasté:

aa) zavedeni systému uzndvani a ovéfovani kvalifikaci ziskanych prostrednictvim
neformdlniho vzdélavani a uceni, certifikace téchto kvalifikaci a jejich propojeni
s urovnémi Narodniho ramce kvalifikaci,

bb) certifikace skolitel dospélych, vedoucich pracovnikit doprovodnych a podptrnych
sluzeb a vedoucich pracovnikti poskytujicich sluzby poradenstvi pro volbu povolani;

cc) udélovani licenci, kontrola a dohled nad cinnosti instituci pro certifikaci kvalifikaci
ziskanych prostirednictvim neformélniho vzdélavani a uceni;

vytvoreni a zavedeni systému prevodu kreditnich bod@ v oblasti odborného vzdélavani
a odborné pripravy;

zajisténi kvality celozivotniho vzdélavani a poradenstvi pro volbu povolini (COP) po celou
dobu zZivota ve spoluprici s ostatnimi verejnymi subjekty;

navrh na stanoveni profesnich prav drziteld kvalifikaci ziskanych v ramci celozivotniho
vzdélavani, s vyjimkou vysokoskolského vzdélavani;

ECLI:EU:C:2023:548 5
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h) uznadvani rovnocennosti diplomt vydanych uz zrusenymi feckymi institucemi odborného
vzdélavani a odborné pripravy, jakoz i uznavani rovnocennosti zahrani¢nich diplomu
o odborném vzdélavani a odborné pripravé, s vyjimkou vysokoskolskych diploma;

i) poskytovani védecké a technické podpory prislusnym orgdandm ministerstva $kolstvi,
nabozenskych zdlezitosti, kultury a sportu a ministerstva prace, socidlntho zabezpeceni
a socidlni péce v ramci planovani a provadéni vnitrostatni politiky v oblasti poradenstvi pro
volbu povolani;

j) rozvoj komunikace a koordinace cinnosti mezi vefejnymi a soukromymi subjekty
poskytujicimi sluzby ,odborného poradenstvi’ s cilem zlepsit jiz poskytované sluzby
prostrednictvim pribézného informovani a vymény informaci;

k) vytvoreni vnitrostatni sité pro informovani a poskytovani informaci véem subjekttim a osobam
zainteresovanym o otdzkach vzdélavani, odborné pripravy a vymény s clenskymi staty
Evropské unie;

1) poskytovéni sluzeb poradenstvi pro volbu povolani vSech druha a forem prislusnym orgdntm
ministerstva $kolstvi, nabozenskych zalezitosti, kultury a sportu a ministerstva prace,
socidlniho zabezpeceni a socidlni péce, strediskiim a institucim odborného vzdélavani
a pripravy, podnikdm, jakoz i organizacim zaméstnavatel(i a pracovnikd;

m) vzdélavani, odborna priprava a celozivotni vzdélavani vedoucich pracovnikit v oblasti
,profesniho poradenstvi’ ve spolupraci a/nebo doplikové k subjektim (strukturdm)
existujicim v ramci ministerstva $kolstvi, nabozenskych zilezitosti, kultury a sportu
a ministerstva prace, sociadlniho zabezpeceni a socidlni péce;

n) stanoveni podminek a pravidel fungovani poradenskych subjektt pro poradenstvi pro volbu
povolani a miniméalnich kvalifikaci vedoucich pracovniki, ktefi tyto sluzby poskytuji, jakoz
i vedeni prislusnych rejstrik;

o) stanoveni podminek vyzadovanych pro poskytovani sluzeb poradenstvi pro volbu povolani
fyzickymi nebo pravnickymi osobami, certifikacnich podkladfi, dostate¢né kvalifikace
vedoucich pracovnikd, ktefi poskytuji sluzby profesniho poradenstvi, postupd, kterymi se
zarucuje kvalita poskytovanych sluzeb a vedeni prislusnych rejstrik.

6. Eoppep pusobi jako spravni organ celozivotniho vzdélavani [...].“
Clanek 20 téhoz zakona uvadi:

»1. [Eoppep] vybird poplatky za hodnoceni a zdpis do rejstfikti uvedenych v clanku 21, za
schvalovani soukromych center kancelari pro profesni poradenstvi, za schvalovani a certifikaci
poskytovateld celozivotniho vzdélavani, za schvalovani subjekti pro certifikaci kvalifikaci, za
certifikaci kvalifikaci fyzickych osob, za certifikaci studijnich programi a profesnich programd,
jakoz i za rovnocennost diplomt v souladu s ustanovenimi tohoto zdkona. Povaha a vyse
poplatkd, jejich vztah k nakladm na sluzby poskytnuté konkrétné podle prvniho pododstavce
tohoto odstavce, jakoz i zptsoby jejich vybéru se stanovi spole¢nym rozhodnutim [ministra
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financi a ministra] skolstvi, ndbozenskych zalezitosti, kultury a sportu na navrh spravni rady
[Eoppep].

2. Ucelem poplatki je pokryt niklady na kontrolu, hodnoceni, certifikaci, vedeni zvlastnich
registrii, propagaci a podporu pouzivani kvalifikaci certifikovanych na zdkladé pravomoci
[Eoppep], jakoz i na ¢innosti zamérené na informovani ob¢ant o téchto sluzbach.

3. Od subjekti pod dohledem [Eoppep] se v souladu s ¢lankem 19 tohoto zdkona vybiraji platby
za dohled. Tyto ndklady jsou stanoveny spole¢cnym rozhodnutim [ministru financi a ministra]
skolstvi, nabozenskych zalezitosti, kultury a sportu na navrh spravni rady [Eoppep].

4. Poplatky a platby za dohled se plati na ucty [Eoppep] a pouzivaji se k pokryti v§ech ndklada
uvedenych v odstavci 2.

Clanek 23 zdkona 4115/2013 stanovi:

»1. Prostredky Eoppep jsou prostredky, které ustanoveni zakona pridélila nyni slou¢enym
subjekttim, jakoz i subjektu, ktery je prebird; napriklad mohou spocivat v:

a) dotacich z bézného rozpoctu ministerstva skolstvi, ndbozenskych zdlezitosti, kultury a sportu;

b) dotacich a financovani jakéhokoli druhu z programu vefejnych investic, [...] Unie a dalsich
mezindrodnich organizaci a spolufinancovanych programi;

c) prijmech ze spriavy svého majetku, trocich z finan¢niho vyuzivani svych rezerv a vsech
ostatnich prijmech plynoucich z vyuzivani svych aktiv;

d) prijmech z provddéni praci a sluzeb, které jsou bud svéfeny Eoppep ministrem $kolstvi,
nabozenskych zdlezitosti, kultury a sportu, nebo jsou provddény na tucet tretich osob, jako
jsou zejména verejné sluzby, vnitrostatni a mezindrodni organizace, pravnické osoby
vefejného nebo soukromého prava a jednotlivci, pficemz tyto prace jsou provadény na
zakladé rozhodnuti spravni rady organu;

[...]

g) prijmy z placeni poplatkti a plateb za dohled hrazenych za certifikaci kvalifikaci, certifikace
skoliteltt dospélych a vedoucich pracovnikt doprovodnych sluzeb a podpory, za rovnocennost
diplomd, za schvalovani a kontrolu subjektt pro kvalifikaci a certifikaci struktur, za certifikaci
a schvalovani poskytovateltt sluzeb v oblasti celozivotni odborné pripravy a za certifikaci
kancelari nebo soukromych stredisek poradenstvi pro volbu povoldni a vedoucich pracovnika
poradenstvi pro volbu povolani.

[...]"
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Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Eoppep je pravnickou osobou soukromého préava, kterd spadd do verejného sektoru a byla
zaloZena fuzi a sloucenim jinych subjektid v roce 2011, a jejim cilem je plnit zejména tkoly
poradenstvi pro volbu povolani vsech druhti ve prospéch ministerstva skolstvi a ndbozenskych
zdlezitosti, kultury a sportu, jakoz i ministerstva prace, socidlniho zabezpeceni, subjektii
odborného vzdélavani, podniki a organizaci zameéstnancti nebo zaméstnavateld.

Rozhodnutim spravni rady Eoppep ze dne 16. inora 2012 byla PM jmenovana vedouci ad interim
oddéleni certifikace kvalifikaci tohoto subjektu a DM byla jmenovana zastupkyni ad interim
reditelstvi administrativnich a finan¢nich sluzeb, jakoz i vedouci ad interim oddéleni
hospodarskych sluzeb tohoto subjektu. Rozhodnutim spravni rady Eoppep ze dne
17. ¢ervna 2013, kterym se méni prvni rozhodnuti, se DM stala feditelkou ad interim reditelstvi
administrativnich a finan¢nich sluzeb uvedeného subjektu.

Po zverejnéni jednaciho fadu Eoppep spravni rada tohoto subjektu dne 18. ledna 2018 rozhodla, Ze
DM bude nadale vykonavat funkce vedouciho ad interim v reditelstvi administrativnich
a finan¢nich sluzeb uvedeného subjektu az do vybéru a jmenovani reditele pro toto vedeni. Dne
14. tinora 2018 rozhodla tato spravni rada zbavit DM jeji pozice reditelky ad interim uvedeného
reditelstvi z divodu, Ze neni schopna uspokojivé plnit tuto funkci. DM vs$ak zustala pridélena
k odboru administrativnich sluzeb.

Rozhodnutim spravni rady Eoppep ze dne 21. Gnora 2018 byla PM zbavena své funkce vedouci ad
interim oddéleni certifikace kvalifikaci, ale nadile v tomto oddéleni pracovala jako radova
zaméstnankyné. Toto rozhodnuti bylo prijato s prihlédnutim k potfebam Eoppep tak, aby
odpovidalo cilim vlastnim jeho zfizeni. Uvedenym rozhodnutim byl jiny pracovnik, KG, zbaven
své funkce vedouciho oddéleni udélovani licenci strukturdam, pricemz zastal pridélen na oddéleni
rizeni znalosti a elektronické spravy, zatimco jiny pracovnik, AA, byl jmenovan vedoucim ad
interim finan¢niho oddéleni Eoppep.

DM i PM napadli rozhodnuti spravni rady Eoppep ze dne 14. inora 2018 a ze dne 21. inora 2018
u inspekce pracovnépravnich vztaht. Tato inspekce méla po skonceni Setfeni za to, ze Eoppep
porusil narizeni prezidenta republiky tim, Ze neinformoval zdstupce zaméstnanci a neprojednal
s nimi zalezitost pred odvolanim DM a PM z funkce. V dasledku toho recky stat ulozil Eoppep
pokutu ve vysi 2 250 eur za poruseni tohoto nafizeni prezidenta republiky.

Eoppep podal proti tomuto rozhodnuti zalobu k predklddajicimu soudu. Na podporu své zaloby
zejména uplatnuje to, Ze neni podnikem provozujicim hospodarskou ¢innost ve smyslu narizeni
prezidenta republiky ¢. 240/2006, jakoz i smérnice 2002/14, a tudiz nespada do ptisobnosti téchto
predpist, ze DM a PM védély o docasné povaze svého jmenovani na misto feditelky reditelstvi
administrativnich a financ¢nich sluzeb a na misto vedouci oddéleni certifikace kvalifikaci, a Ze se
tvrzené poruseni tyka dvou zaméstnankyn, ve vztahu k nimz se postup informovani zastupct
zaméstnancli a projedndni se zastupci zaméstnanci stanoveny timto narizenim prezidenta
republiky nepouzije, nebot rozhodnuti tykajici se téchto dvou zaméstnankyn spadaji pouze do
pravomoci vedeni Eoppep.

Pred timto soudem Recky stat tvrdi, Ze uvedend zaloba musi byt zamitnuta jako neopodstatnéna.
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Predkladajici soud uvadi, ze vykon hospodaiské ¢innosti ze strany Eoppep patrné neni vyloucen
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které urcuji jeho pravomoci. Je totiz mozné, ze pro nékteré
z jeho pravomoci, a zejména pro vykon sluzeb tykajicich se poradenstvi pro volbu povolani ve
prospéch prislusnych organt ministerstev, subjekti odborného vzdélavani, podnikt a organizaci
zameéstnancli nebo zaméstnavatelt existuji trhy, na kterych vyvijeji svou cinnost podniky
konkurujici Eoppep. Kromé toho hospodarské zdroje tohoto subjektu zahrnuji rovnéz prijmy ze
zhotoveni dila nebo ze sluzeb. Podle predkladajiciho soudu tedy zakonodarce stanovil, ze Eoppep
jedna alespon castecné jako trzni subjekt.

Tento soud dale upresiuje, ze PM byla odvoldna z funkce z dévodi souvisejicich s radnym
fungovanim sluzby, zatimco misto vedouciho oddéleni, které zastdvala, nebylo zruseno.
Predkladajici soud si tedy klade otdzku, zda toto odvoldni predstavuje situaci, ve které smérnice
2002/14 a narizeni prezidenta republiky ¢. 240/2006, které ji provadi, vyzaduji pfed uvedenym
odvolanim informovéni zastupcti zaméstnancd a projedndni této zdlezitosti s nimi.

Za téchto okolnosti se Dioikitiko Protodikeio Athinon (spravni soud prvniho stupné v Athénach,
Recko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) a) Jaky vyznam je tieba pfiznat pojmu ,podnik provozujici hospodarskou ¢innost’, pouzitému

v ¢l. 2 pism. a) [smérnice 2002/14]?

b) Spadaji pod tento pojem pravnické osoby soukromého prava, jako je Eoppep, kterd pri
vykonu svych pravomoci v oblasti certifikace subjel<t1°1 profesniho vzdélavani jedn[ajl'] jako
[pravnické osoby] verejného prava a Vykonav[a)l] vefejnou moc, vzhledem k tomu, ze
i) pro nékteré z jeho Cinnosti, jako je zejména poskytovani sluzeb poradenstvi pro volbu

povoldni vSech druh@t a forem pfislusnym ministerskym organtm, strediskim
a organizacim odborného vzdélavini a odborné pripravy, podnikim, jakoz
i organizacim zaméstnavateld a zaméstnanci (¢l. 14 odst. 2 pism. 1) zdkona
[4115/2013]), nelze vyloucit, jak vyplyva z ¢l. 14 odst. 2 pism. 0), zdkona ¢. 4115/2013 —
ustanoveni, které stanovi podminky pro poskytovani poradenskych a profesnich
poradenskych sluzeb fyzickymi nebo pravnickymi osobami v Recku — ze existuje trh,
na kterém jsou ¢inné obchodni spolecnosti, které jsou v soutéznim vztahu s zalujicim
organem;

ii) podle ¢l. 23 odst. 1 pism. d) tohoto zdkona zahrnuji prostredky zalujiciho orgianu
prijmy z provadéni praci a sluzeb, které mu byly pridéleny ministrem [ministrem
skolstvi, nabozenskych zalezitosti, kultury a sportu], nebo byly uskute¢nény na tcet
tretich osob, jako jsou zejména verejné sluzby, vnitrostatni a mezinarodni organizace,
pravnické osoby verejného nebo soukromého prava a jednotlivci, a

iii) clanek 20 zdkona 4115/2013 upravuje placeni poplatka za ostatni ¢innosti zalujictho
organu?

¢) M4a na odpovéd na predchozi otdzku vliv, Ze u vétsiny ¢innosti (¢l. 14 odst. 2 zdkona
¢. 4115/2013) pravnické osoby soukromého prava lze predpoklidat, ze nékteré jsou
vykonéavany pouze v ramci trzniho prostiedi? A v pripadé kladné odpovédi, postaci, ze
zdkonodarce stanovil — v ¢l. 14 odst. 2 pism. 1) a ¢l. 23 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 4115/2013 - ze [zalujici] organ vykonava svou cinnost alespon cCastecné jako ucastnik
trhu, anebo je treba prokdzat, ze ve vztahu k velmi konkrétnim ¢innostem skute¢né ptisobi
v trznim prostredi?

2) a) Co ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. b) [smérnice 2002/14] znamenaji pojmy ,situace’,

,struktura® a ,pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti uvnitt podniku’, coz jsou skutec¢nosti,
u nichz existuje povinnost informovat zaméstnance a véc s nimi projednat?
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b) Spadé do plisobnosti téchto pojmt odvolani, po prijeti vnitfntho fadu pravnické osoby —
v projednavané véci Eoppep — zaméstnanca této pravnické osoby z ridicich funkci, aniz
jsou tyto funkce odstranény z tohoto vnitfniho fadu, nebot tyto funkce jim byly doc¢asné
pridéleny po zaclenéni pravnickych osob soukromého prava, Ekepis a EKEP, do dot¢eného
subjektu, takze lze mit za to, Ze pred jejich odvolanim vznikla povinnost informovat
zameéstnance a projednat je s nimi?

¢) M4 vliv na odpovéd na predchozi otazku:

i) skutec¢nost, ze se [zalujici] orgdn za ucCelem odvolini zaméstnance z odpovédného
pracovniho mista dovolaval nutnosti jeho radného fungovani a svych statutarnich
potreb k tomu, aby pravnicka osoba mohla dosahnout cildi, pro které byla zalozena,
nebo také skutec¢nosti, ze k odvolani doslo z divodu pochybeni pri vykonu funkce
zameéstnance jakozto docasného vedouciho utvaru;

ii) skutec¢nost, ze zaméstnanci, ktefi byli odvolani z vedoucich funkci, byli nadile
zameéstndni u pravnické osoby, nebo

iii) skutec¢nost, ze stejnym rozhodnutim prislusného organu pravnické osoby o odvolani
jejich zaméstnanci z ridicich funkci byly vykonem fridicich funkci do¢asné povéreny
jiné osoby?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajicitho soudu je, zda ¢l. 2 pism. a) smérnice 2002/14 musi byt
vykldddn v tom smyslu, Ze se toto ustanoveni vztahuje na pravnickou osobu soukromého prava,
ktera jednd jako osoba vefejného prava a vykondva Cinnosti, které jsou soucasti vysad verejné
moci, a zdaroven za uplatu poskytuje sluzby, které konkuruji sluzbam poskytovanym subjekty
plsobicimi na trhu.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢l. 2 pism. a) smérnice 2002/14 definuje pojem ,podnik” jako
jakykoli verejny nebo soukromy podnik provozujici hospodarskou ¢innost bez ohledu na to, zda
sleduje zisk, ¢i nikoli.

Rovnéz je treba pripomenout, Ze v kontextu prava hospodarské soutéze Soudni dvir definoval
pojem ,,podnik® jako jakoukoli entitu vykondvajici hospodarskou ¢innost nezavisle na pravnim
postaveni této entity a zpusobu jejiho financovani (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
11. listopadu 2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, bod 36 a citovana judikatura).

Pokud jde o pojem ,hospodarska cinnost, ktery smérnice 2002/14 nedefinuje, je tfeba
pripomenout, ze Soudni dvir opakované rozhodl, ze tento pojem, ktery se objevuje v raznych
smérnicich tykajicich se prav zaméstnanctli, zahrnuje jakoukoli ¢innost spocivajici v nabizeni
zbozi nebo sluzeb na daném trhu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 20. cervence 2017,
Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, bod 34 a citovand judikatura, jakoz i ze dne
11. listopadu 2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, body 36 a 37, jakoz i citovana
judikatura).

Jako hospodarské ¢innosti nelze v zasadé kvalifikovat ¢innosti spadajici pod vykon vysad verejné
moci. Naproti tomu jako hospodérské ¢innosti byly kvalifikovany sluzby, které aniz spadaji pod
vykon vysad vefejné moci, jsou zajistovany ve verejném zajmu a bez tucelu dosahovani zisku
a jsou v soutéznim vztahu se sluzbami nabizenymi subjekty, které sleduji cil dosahovéni zisku.
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Okolnost, ze takové sluzby jsou méné konkurenceschopné nez srovnatelné sluzby poskytované
subjekty usilujicimi o dosazeni zisku, nemuze branit tomu, aby byly dot¢ené ¢innosti povazovany
za hospodarské cinnosti (rozsudek ze dne 11. listopadu 2021, Manpower Lit,
C-948/19, EU:C:2021:906, bod 39 a citovana judikatura).

S ohledem na cil smérnice 2002/14, a zejména na znéni jejiho ¢l. 2 pism. a) je tfeba mit za to, ze
vyklad pojmu ,hospodarska ¢innost”, ktery vyplyva z bod 27 a 29 tohoto rozsudku, je pouzitelny
na smeérnici 2002/14.

Za ucelem odpovédi na otdzku, zda se ¢l. 2 pism. a) smérnice 2002/14 vztahuje na takovou entitu,
jako je Eoppep, je tudiz jesté treba urcit, zda takova entita, jako je tato entita, vykonava cinnost
spocivajici v nabizeni zbozi nebo sluzeb na daném trhu.

V projednavaném pripadé je tieba uvést, ze v souladu s ¢l. 14 odst. 2 zdkona 4115/2013 ma Eoppep
za cil nejen certifikaci vzdélavacich zarizeni nebo uznavani rovnocennosti diplomd, tedy ¢innosti,
které podle predklddajictho soudu spadaji pod vykon vysady verejné moci, ale rovnéz mimo jiné,
jak vyplyva z bodd i), j), 1) a m) tohoto odstavce poskytovani védecké a technické podpory
prislusnym orgdnim ministerstva Skolstvi, ndbozenskych zdlezitosti, kultury a sportu
a ministerstva prace, socidlnitho zabezpeceni a socidlni péce v ramci planovani a provadéni
vnitrostatni politiky v oblasti poradenstvi pro volbu povolani, rozvoj komunikace a koordinaci
¢innosti mezi verejnymi a soukromymi subjekty poskytujicimi sluzby ,odborného poradenstvi*
s cilem zlepsit jiz poskytované sluzby prostfednictvim prabézného informovani a vymeény
informaci, poskytovani sluzeb poradenstvi pro volbu povoldni vSech druht a forem prislusnym
organim téchto ministerstev, stfediskim a institucim odborného vzdélavani a pripravy,
podnikim, jakoz i organizacim zaméstnavatel a pracovnikd, jakoz i vzdélavani, odbornou
pripravu a celozivotni vzdélavani vedoucich pracovniki v oblasti ,profesniho poradenstvi® ve
spolupraci a/nebo doplnkové k subjektim (strukturdm) existujicim v ramci uvedenych
ministerstev.

Zaprvé je tireba konstatovat, ze posledné uvedené cinnosti nespadaji a priori pod vykon vysad
vefejné moci. I kdyz neni vylouceno, ze existuji trhy, na kterych ptsobi obchodni podniky, které
soutézi s Eoppep a které sleduji cil dosahovani zisku, prislusi predkladajicimu soudu, aby ovéril,
ze tomu tak skutecné je.

Zadruhé cinnosti Eoppep nejsou financovany pouze z poplatki a plateb za dohled stanovenych
v ¢lanku 20 zdkona 4115/2013, ale rovnéz z takovych prijmi a vynost, jako jsou prijmy a vynosy
uvedené v ¢lanku 23 tohoto zdkona, konkrétné prijmy z provadéni praci a sluzeb, které tomuto
organu byly svéfeny ministrem $kolstvi, ndbozenskych zdlezitosti, kultury a sportu, nebo byly
uskutecnény na ucet tretich osob, jako jsou zejména verejné sluzby, vnitrostatni a mezinarodni
organizace, pravnické osoby verejného nebo soukromého préava a jednotlivci, pricemz tyto prace
jsou provadény na zakladé rozhodnuti spravni rady organu.

Podle informaci obsazenych v Zidosti o rozhodnuti o predbézné otazce, které prislusi oveérit
vnitrostaitnimu soudu, se tyto prijmy maji povazovat za Uplatu za ¢innost Eoppep v tom smyslu,
ze predstavuji hospodarskou protihodnotu za poskytovani sluzeb timto organem, pricemz tato
protihodnota je obvykle dohodnuta mezi poskytovatelem a prijemcem sluzby (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 11. listopadu 2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, bod 45 a citovana
judikatura).
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S ohledem na tyto skutecnosti a s vyhradou jejich ovéfeni predkladajicim soudem je tfeba mit za
to, ze Eoppep Caste¢né provozuje ¢innost spocivajici v nabizeni sluzeb na daném trhu, a tedy spada
pod pojem ,podnik” ve smyslu ¢l. 2 pism. a) smérnice 2002/14.

S ohledem na vSechny predchdzejici ivahy je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze ¢l. 2 pism. a)
smeérnice 2002/14 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze se toto ustanoveni mize vztahovat na
pravnickou osobu soukromého préava, ktera jedna jako osoba verejného prava a vykonava ¢innosti
spadajici mezi vysady verejné moci, pokud kromé toho poskytuje za tplatu sluzby, které konkuruji
sluzbam poskytovanym subjekty ptsobicimi na trhu.

K druhé otdazce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 4 odst. 2 pism. b) smérnice 2002/14 musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze povinnost informovani a projednéni, kterd je v ném stanovena, se
uplatni v pripadé zmény pracovniho mista malého poc¢tu zaméstnanct jmenovanych ad interim
na odpovédna pracovni mista, pokud tato zména nemuze ovlivnit situaci, strukturu
a pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti v dotéeném podniku nebo obecné ohrozit zaméstnanost.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) smérnice 2002/14
zahrnuje pravo na informovani a projednavani ve smyslu této smérnice ,informovani
a projednavani o situaci, strukture a pravdépodobném vyvoji zaméstnanosti uvniti podniku nebo
zavodu a o zamyslenych predbéznych opattenich, zejména pokud je ohrozena zaméstnanost”.

Je pritom nutno konstatovat, ze tim, Ze znéni tohoto ustanoveni obecné odkazuje na
»zaméstnanost®, nevztahuje se na individudlni pracovni poméry, a fortiori pokud nedojde ke
zru$eni pracovnich mist.

Vyklad, podle kterého se ¢l. 4 odst. 2 pism. b) smérnice 2002/14 vztahuje na situaci, strukturu
a vyvoj zaméstnanosti obecné v podniku nebo zdvodé, a nikoli na situaci nékterych
individudlnich pracovnich pomértt v ramci podniku nebo zavodu, je potvrzen bodem 8
odivodnéni této smérnice. Tento bod odivodnéni totiz uvadi, Ze cilem zdkonodarce Unie je
zejména podporovat a prohlubovat ,informovani a projednavani o situaci a pravdépodobném
vyvoji zaméstnanosti uvniti podniku a v pripadé, ze z hodnoceni zaméstnavatele vyplyva, ze
zaméstnanost uvnitf podniku je ohrozena, o moznych zamyslenych predbéznych opatfeni,
zejména pokud jde o skoleni a zvySovani kvalifikace zaméstnanci s cilem vyhnout se negativnhimu
vyvoji nebo jeho disledkim a zvySeni schopnosti profesniho zarazeni a prizplsobivosti
zameéstnanct, kteri by mohli byt postizeni®.

S ohledem na tyto skutecnosti je namisté mit za to, ze cilem smérnice 2002/14 je zavedeni
informovani zaméstnanci a porad s nimi, pokud je obecné ohrozeno zameéstnani v ramci
podniku nebo zavodu s cilem vyvazit neptiznivé Gcinky negativniho vyvoje situace zaméstnanosti
v tomto podniku nebo v tomto zdvodé pro zameéstnance, kteri by tim mohli byt dotceni.

V projednavané véci z popisu skutkového ramce obsazeného v zadosti o rozhodnuti o predbézné
otdzce vyplyva, ze v ramci Eoppep neexistovalo riziko nebo hrozba pro zaméstnanost a ze
z pracovnich mist, kterd zastavaly ad interim, byl odvoldn pouze velmi omezeny pocet osob,
a sice 3 z 80 zaméstnancli. Kromé toho tyto osoby neztratily zaméstnani a ziastaly ve sluzbach
téhoz utvaru Eoppep. Kromé toho se zd4, ze pred predkladajicim soudem nebylo ani tvrzeno, ze
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odvolani a nahrazeni téchto osob mélo nebo mohlo mit dopad na situaci, strukturu
a pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti jako takové v Eoppep nebo v ném ohrozovalo zaméstnanost
obecné.

Vzhledem k tomu, Ze v zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce neni uvedeno, Ze odvolani
a nahrazeni malého poctu osob, které byly jmenovany ad interim na odpovédné pozice,
v projedndvaném pripadé ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit situaci, strukturu a pravdépodobny vyvoj
zameéstnanosti v rdmci Eoppep nebo obecné ohrozovat zaméstnanost, nemuze se ¢l. 4 odst. 2
pism. b) smérnice 2002/14 na takovou situaci pouzit.

S ohledem na vys$e uvedené tivahy je tfeba na druhou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
smeérnice 2002/14 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze povinnost informovani a projednani, kterd
je v ném stanovena, se neuplatni v pripadé zmény pracovniho mista malého poctu zaméstnanct
jmenovanych ad interim na odpovédna pracovni mista, pokud tato zména nemtize ovlivnit
situaci, strukturu a pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti v doty¢ném podniku nebo obecné ohrozit
zameéstnanost.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze rizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

1) Clianek 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne
11. brezna 2002, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanct
a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi,

musi byt vykladan v tom smyslu, ze
se toto ustanoveni mize vztahovat na pravnickou osobu soukromého prava, ktera jedna
jako osoba verejného prava a vykonava cinnosti spadajici mezi vysady verejné moci,

pokud kromeé toho poskytuje za Gplatu sluzby, které konkuruji sluzbam poskytovanym
subjekty pusobicimi na trhu.

2) Clanek 4 odst. 2 pism. b) smérnice 2002/14
musi byt vykladan v tom smyslu, ze
povinnost informovani a projednani, ktera je v ném stanovena, se neuplatni v pripadeé
zmény pracovniho mista malého poctu zaméstnanciéi jmenovanych ad interim na
odpovédna pracovni mista, pokud tato zména nemize ovlivnit situaci, strukturu

a pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti v doty¢cném podniku nebo obecné ohrozit
zameéstnanost.

Podpisy.
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